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 บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะ
ของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflict of interest  : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป 
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  
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 สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ก าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิ เคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ทั้ง 9 ขั้นตอน 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต 9 ขั้นตอน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) 
 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor
หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมปีระวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ / การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

  

2 การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้องด้าน
การจัดซือ้จัดจ้าง 

  

3 การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่ก าหนด   

 

4 ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการ
ล่าช้า 

  

 
 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ า 

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 สถานะสีส้ม :ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / 
การให้และการรับของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

   
 

2 การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้องด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

   
 

3 การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่ก าหนด     

4 ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการล่าช้า     

 
 

3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  

  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
   ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
   ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
ทุจริตที่ไม่สูงมาก 
   ระดับ  1หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ 
   ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
   ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
   ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk 
level matrix) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 

จ าเป็น X รุนแรง 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ / การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

3 3 9 

2 การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้อง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

3 3 9 

 การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่
ก าหนด 

2 2 4 

 ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการ
ล่าช้า 

2 2 4 

ตารางที่ ๓ น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม
(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ / การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

3  

2 การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้อง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

3  

3 การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่
ก าหนด 

2  

4 ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการ
ล่าช้า 

2  

 
 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

1 

 

การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้
และการรับของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า 

  X 

2 การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้องด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 

  X 

3 การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่ก าหนด  X  

4 ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการล่าช้า  X  
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 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับดังนี้ 
 ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 



 พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน: จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ / การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

ดี    

การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้องด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

ดี    

การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่ก าหนด ดี    

ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการ
ล่าช้า 

พอใช้    

ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง   เรื่องที่ท าการประเมิน  
(ดี/พอใช้/อ่อน)เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยง อยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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๕.  แผนบริหารความเสี่ยง 
  
 เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงRisk – Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ ๔ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยง
ก า ร ทุ จ ริ ต ต า ม ล า ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง ( ก ร ณี ที่ ห น่ ว ย ง า น ท า ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ค ว บ คุ ม 
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง 



การทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม)   
ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / 
การให้และการรับของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

1.ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในงานที่เก่ียวข้องเรียกรับ
ผลประโยชน์อื่นใด 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ 

2 การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้องด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนและกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัยตาม
ระเบียบข้อบังคับ 

3 การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่ก าหนด 1.จัดท าทะเบียนคุม 
2.มีการแจ้งเตือนผู้ที่จะครบก าหนดส่งใช้ 

4 ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการล่าช้า 1.แจ้งทางโปรแกรม Hos office 
2.แจ้งทางไลน์ 
3.ประสานทางโทรศัพท์ 

 

ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยง จากตารางที่ 4 ตามล าดับความรุนแรงความเสี่ยง
ที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันการทุจริตอัน
อาจจะเกิดข้ึนตามมา 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 ตาราง 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 



(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) เขียว เหลือง แดง 

1 1.ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในงานที่
เกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์อื่นใด 

การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ / การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

   

2 1.ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและ
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้อง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

   

3 1.จัดท าทะเบียนคุม 
2.มีการแจ้งเตือนผู้ที่จะครบก าหนด
ส่งใช้ 

การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่
ก าหนด 

   

4 1.แจ้งทางโปรแกรม Hos office 
2.แจ้งทางไลน์ 
3.ประสานทางโทรศัพท์ 

ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทาง
ราชการล่าช้า 

   
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ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 
       
 
 
 

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ 

สีเหลือง เกินขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้



 
 
 
 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยง
การทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย /
โครงการ / กิจกรรมเพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่
ลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 
3 สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)                ิ่มเติม 
 7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงทุจริต 
 7.1 สถานะสีแดง Red                                         

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้องด้านการจัดซื้อจัดจ้าง หากมกีารฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ 

สีเขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 



 
 7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ / การให้
และการรับของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า 

หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ 

การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่ก าหนด 1.ด าเนินการตามแผนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
2.มี                               
3.มีการติดตามอย่างใกล้ชิด 
4.มีบันทึกข้อความรายงานความก้าวหน้า 

ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการล่าช้า 1.ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการตามความเร็ว
ล าดับชั้นของหนังสือ 
2.หากมีเรื่องด่วนให้แจ้งเจ้าของงานทันที 

  
7.3 สถานะสีเขียว Green                                  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับติดตาม 
ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 
 สีเขียว หมายถึง   ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง หมายถึง   ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีเขียว หมายถึง   ความเสี่ยงระดับสูงมาก    



ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1   การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวก

พ้องด้านการจัดซื้อจัดจ้า 
2  การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ

ผลประโยชน์ / การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวัง
ความก้าวหน้า 

 

3  การส่งใช้เงินยืมไม่ตรงเวลาที่
ก าหนด 

 

4  ได้รับหนังสือ/ข่าวสารทางราชการ
ล่าช้า 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 9 นี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตจาก
ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต จะรายงานในไตรมาสที่ 4 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2567 
แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2567 
ณ วันที่ ............................................................................................................................. ......................... 
หน่วยงานที่ท าการประเมิน .......................................................................................................................  



ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต 
โอกาส / ความเสี่ยง 
การทุจริต 
สถานะของการด าเนินการ      ยังไม่ได้ด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยงการทุจริต    เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
                                    ..........................................................................................................................  
                                    ............................................................... .......................................................... 
                                    ...........................................................................................................................  
ผลการด าเนินงาน               ..........................................................................................................................  
จัดการความเสี่ยงทุจริต        .............................................................................................................. ............. 
                                   ............................................................................................................................  
                                    ..........................................................................................................................  
 


